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Wstep

Rozwoj obszarow wiejskich stanowi jeden z kluczowych elementéw polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Obszary te zajmujg
znaczng cze$¢ terytorium Polski 1 pelnig zréznicowane funkcje: produkcyjng, spoteczna,
srodowiskowa 1 kulturows. Ich rozw6j w sposéb szczegodlny zalezy od wlasciwego
wykorzystania dostepnych zasobéw endogenicznych, aktywnos$ci lokalnych spotecznosci oraz
efektywnego wdrazania instrumentéw wsparcia zewngtrznego, w tym zwlaszcza funduszy
unijnych. W latach 2007-2013 obszary wiejskie w Polsce korzystaty z wielu programow
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktore miaty na celu zarowno modernizacje
rolnictwa, jak i wsparcie przedsigbiorczosci oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Znaczenie funduszy unijnych dla rozwoju obszaréw wiejskich jest szczegolnie istotne
w konteks$cie rosnacych potrzeb inwestycyjnych, ograniczonych zasoboéw kapitalowych oraz
wyzwan wynikajacych z procesow globalizacji i zmian strukturalnych w rolnictwie. Programy
realizowane w perspektywie 2007-2013, w tym przede wszystkim Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW), stanowity wazne narzedzie wspierajace transformacje polskiej
wsi, umozliwiajagc m.in. unowocze$nienie gospodarstw rolnych, rozw¢j dzialalnosci
pozarolniczej, dywersyfikacj¢ dochodéw oraz wzmacnianie konkurencyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw.

Wykorzystanie tych srodkow byto jednak silnie uzaleznione od szeregu determinantéw
rozwoju, ktére wystepuja na poziomie lokalnym. Nalezg do nich m.in. kapital spoteczny,
poziom przedsigbiorczosci, innowacyjnos¢, stopien organizacji lokalnych $rodowisk,
dostepnos¢ infrastruktury technicznej, a takze wiedza 1 kompetencje rolnikéw oraz
przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania funduszy. Analiza tych uwarunkowan pozwala na
lepsze zrozumienie mechanizméw rozwoju obszaréw wiejskich oraz czynnikow wplywajacych
na efektywno$¢ wdrazania polityk unijnych.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie determinant rozwoju obszarow wiejskich
oraz ocena wykorzystania srodkow finansowych w ramach programéw Unii Europejskie;j,
dedykowanych obszarom wiejskim, przez rolnikow i przedsiebiorcow w latach 2007-2013.
Realizacja tego celu wymaga zaro6wno analizy teoretycznej, jak i przeprowadzenia badan
empirycznych dotyczacych wykorzystania dostgpnych instrumentow wsparcia wsrod
mieszkancow wsi prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg 1 pozarolnicza.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialoéw. W rozdziale pierwszym oméwiono podstawowe

kategorie teoretyczne zwigzane z rozwojem, w tym roznice mi¢dzy wzrostem a rozwojem
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gospodarczym, istot¢ rozwoju lokalnego oraz koncepcje rozwoju zrownowazonego. Rozdziat
drugi przedstawia charakterystyke obszaréow wiejskich oraz kluczowe determinanty ich
rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentéw  wspierajacych  procesy
modernizacyjne i1 rozwojowe. W rozdziale trzecim zaprezentowano zasady finansowania
obszaréw wiejskich ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz oméwiono fundusze dostgpne w
perspektywie 2007-2013. Rozdziat czwarty obejmuje analiz¢ Polityki Spojnosci oraz Wspolnej
Polityki Rolnej w dwoch kolejnych okresach programowania — 2006-2013 oraz 2014-2020 —
co pozwala wskaza¢ kierunki zmian i rekomendacje dotyczace przysztego ksztattu wsparcia.

Kluczowy charakter ma rozdziat piaty, prezentujacy wyniki badan empirycznych
dotyczacych wykorzystania $srodkéw unijnych przez rolnikdw i1 przedsigbiorcéw. Rozdziat
obejmuje opis zastosowanych metod badawczych, charakterystyke proby badawczej oraz
analiz¢ uzyskanych wynikéw, ktora pozwala oceni¢ poziom wykorzystania dostgpnych
srodkow, bariery w ich pozyskiwaniu oraz czynniki sprzyjajace ich aplikacji.

Praca konczy si¢ podsumowaniem najwazniejszych ustalen oraz wnioskami
odnoszacymi si¢ zardwno do praktyki, jak 1 mozliwosci dalszych badan nad rozwojem

obszarow wiejskich oraz skuteczno$cig mechanizmoéw finansowych Unii Europejskie;.
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Rozdzial 1. Rozwdj obszarow wiejskich jako kategoria

rozwoju lokalnego

1.1. Rozwdj i wzrost — ustalenia definicyjne

Probujac okresli¢ determinanty rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie Polityki
Spdjnosci Unii Europejskiej warto zastosowaé pewne ustalenia definicyjne.

Stowo rozwoj w ujeciu stownikowym ma kilka znaczen. W odniesieniu do zjawisk
spoleczno-ekonomicznych mozna zastosowa¢ dwa. W pierwszym znaczeniu rozwdj oznacza
,proces przechodzenia do stanow lub form bardziej zlozonych lub pod pewnym wzgledem
doskonalszych; tez: stadium tego procesu”. W drugim znaczeniu poj¢cie to oznacza ,,sposob

rozwijania si¢ zdarzen w czasie”!

. Rozw¢j jest zatem pewnym procesem rozlozonym w czasie.
Pojgciami pokrewnymi rozwojowi sa wzrost czy postep.

W teorii ekonomii wyrdznia si¢ kategorie rozwoju i wzrostu?, z ktérych obie moga
dotyczy¢ regiondw wiejskich. Rozwoj gospodarczy jest pojeciem szerszym i oznacza on wWzrost
roznych aspektow poziomu zycia cztowieka®. Nalezy przy tym zauwazyé, ze niektore zjawiska
sktadajace sie na rozwoj maja charakter niemierzalny, inne za$ niemierzalny*. Rozwoj regionu
obejmuje zatem zardwno zmiany ilosciowe, jak i jakosciowe, ktore moga wprowadzaé region
przez fazowy proces od nizszego poziomu rozwoju do wyzszego®. Zwraca si¢ tez uwage na
fakt, ze zmiany te mogg by¢ rozpatrywane w ujeciu procesowym badz celowym®.

Wezszym pojeciem jest wzrost gospodarczy, ktory wigze si¢ ze wzrostem produktu na

jednego mieszkanca. Stanowi on zatem zmiane iloéciowa’.

! Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo naukowe PWN, dostep online: http://sjp.pwn.pl/szukaj/rozw%C3%B3j
2 Por.: Ph. Aghion, P. W. Howitt, Endogenous Growth Theory, Massachusets Intitut of Technology, Massachusets
1998, passim; R.M. Solow, Growth Theory: An Exposition, Oxford University Press, Oxford 2000, passim; H.
Kohama, External factors for Asian development, Vol. 1, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2003, s.
29

3 A. Zalewski, Problemy i metody prognozowania wptywu rozwoju lokalnego na finanse gminy, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu, Nr 46 /2009 Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
s. 184

4 Por.: Business and economic development in Central and Eastern Europe: implications for economic integration
into wider Europe: proceedings of the international conference, red. W. Karaszewski, J. W. Wisniewski,
M.Zargbski UMK Torun , 1999; passim, R. Mac Ginty, A. Williams, Conflict and development, Routledge,
London; New York, 2009. Passim, Creating an economic development action plan: a guide for development
professionals, T. Lyons, R. E. Hamlin. - Praeger, New York 1991, s. 34

SMakro- i mikroekonomia, red. S. Marciniak, PWN, Warszawa 2006, s. 359

® W. A. Lewis, Development planning: the essentials of economic policy, Routledge Library Editions, Taylor &
Francis e-library, London 2005, s. 99

7J. P. Blair, Local Economic Development: Analysis and Practice, Sage Publications, London, s. 116
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Kategorie wzrostu i rozwoju gospodarczego sa jednak $cisle ze sobg powigzane, gdyz

warunkiem zaistnienia rozwoju regionu jest wzrost gospodarczy®.

1.2. Rozwdj lokalny

W odniesieniu do obszarow wiejskich mozna moéwi¢ o rozwoju regionalnym lub
lokalnym. Wedlug A. Zalewskiego ,,rozwo0j lokalny to zlozony proces wzrostu ilo§ciowego i
zmian strukturalnych dokonujacych sie w sferach: gospodarczej, spolecznej i przestrzenne;j” °.
Wymieniony autor zwraca uwage na wspolzaleznos¢ wymienionych w definicji sfer. Kazda z
nich oddzialuje na pozostate oraz podlega ich wplywom. A zatem, zdaniem A. Zalewskiego,
na rozwoj lokalny sklada si¢ wzrost iloSciowy (ludnosci, infrastruktury, zatrudnienia,
produkcji, mieszkan itp.) oraz przeksztalcenia struktury gospodarczej, spolecznej i
przestrzennej. Jest to zatem taki wzrost ilosciowy i jako$ciowy, ktory rodzi si¢ w wyniku
dostosowan do zmieniajacych si¢ warunkOw otoczenia oraz jest wyrazem zmian potrzeb
spotecznoéci lokalnych!?,

Na nieco inne aspekty rozwoju lokalnego zwraca uwage prof. S. Urban. Okresla on
rozwo0j lokalny jako proces zmian zachodzacych w lokalnym uktadzie spoteczna terytorialnym
identyfikujacym si¢ specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki i kultury, a takze lokalng
preferencja potrzeb i hierarchig wartoéci'!. W tym ujeciu na pierwszy plan wysuwaja sie zatem
szeroko rozumiane cechy szczegdlne regionu, ktore w procesie rozwoju podlegajg zmianom.
Nie sg to jednak zmiany przypadkowe, a takie, ktére sa zharmonizowane i1 stanowig
systematyczne dzialanie wtadzy, spolecznosci lokalnej oraz innych podmiotéw tam
funkcjonujacych. Dzialania podejmowane przez wszystkie te spolecznos$ci zmierza¢ maja do
kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych w lokalnym uktadzie
spoleczno-terytorialnym, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz
zapewnienia fadu przestrzennego 1 ekologicznego. Jest to zatem proces tworzenia nowych

warto$ci na szczeblu lokalnym!2,

8 P. Churski, Rozwoj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej i integracji europejskiej. W: (red.)
S.Ciok, D. Ilnicki. Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Regionalny wymiar
integracji europejskiej. t. VIII/1. Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego. Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw
2004, s. 31-45.

° A. Zalewski, Problemy i metody prognozowania wptywu rozwoju lokalnego na finanse gminy, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu, Nr 46 /2009 Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
s. 184

10 Ibidem

'S Urban, Strategia rozwoju gminy. Strategia jako podstawa rozwoju gmin. Wspotczesne Zarzadzanie Nr 1/2003,
Kwartalnik Srodowisk Naukowych i Liderow Biznesu, s. 61-62

12 Ibidem
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Warto tez zwrdci¢ uwage na definicje zaproponowang przez Fund for Social
Investments in Local Development, wedtug ktorej rozwdj lokalny jest rozumiany jako ,,proces
ukierunkowany na wzmocnienie potencjatu spotecznosci miast i wsi, co z kolei promuje wzrost
gospodarczy 1 spoteczny tych miast i wsi oraz ich mieszkancow; réwniez jest rozumiany jako
proces wyrdwnujacy szanse, wzrastajacy i samo si¢ podtrzymujacy, ktory uwzglednia aspekty
srodowiskowe i ptciowe”!?.

Rozwoj lokalny jest pojeciem zlozonym, co jest pochodng wielorakos$ci celow, jakim
ma on stuzy¢, oraz roznorodnos$ci dziatan, ktore go ksztaltuja. W skali lokalnej identytikacja
poszczegolnych pol rozwoju lokalnego jest skomplikowana, poniewaz lokalny obszar jakim
moze by¢ np. gmina lub kilka gmin funkcjonuje jako cze$¢ wigkszej catosci (np. wojewodztwa,
powiatu, regionu), korzysta z dobr i ustug powstatych na innych terenach i jednoczes$nie

dostarcza na rzecz otoczenia wlasnych dobr i ushug, wchiania fundusze pochodzace z

zewnatrz i przekazuje wlasne $rodki na inne obszary'*.

1.3. Rozwdj zrownowazony

Nalezy tez zwroci¢ uwage na kategori¢ rozwoju zréwnowazonego - inaczej
ekorozwoju (ang. sustainable development). Jako doktryna ekonomiczna zostala ona
wprowadzona przez raport WCED z 1987 r. Nasza Wspdlna Przysztos¢ (Our Common
Future)."> Samo pojecie wywodzi sie z le$nictwa'®, znalazto natomiast szerokie zastosowanie
w naukach ekonomicznych i dyrektywach unijnych. Jest ono kluczowym pojgciem dla
okreslenia determinantéw rozwoju obszarow wiejskich. Przeglad uje¢ zréwnowazonego

rozwoju zawarto w ponizszej tabeli.

13 Fund for Social Investments in Local Development, za K. Kwatera, KSOW — Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich
efektywnym narz¢dziem rozwoju obszarow wiejskich, LM Consulting, Gdansk 2009, s. 12

14 Szerzej: L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej Polski.
W: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 734/1996.
15 B. G. Norton, Sustainability: A Philosophy of Adaptive Ecosystem Management, University of Chicago Press,
London & Chicago, 2005, s. 87

16 Termin ten zostat stworzony przez Hansa Carla von Carlowitza i pierwotnie oznaczal sposdb gospodarowania
lasem w taki sposob, ze wycinano s tylko tyle drzew, ile mogto urosna¢ w to miejsce; w ten sposob las nigdy nie
byt zlikwidowany, moégt si¢ odbudowywac [J. Berdo, Zrownowazony rozwdj: w stron¢ zycia w harmonii z
przyroda, Earth Conservation, Sopot 2006]
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Tabela 1. Zréownowazony rozwdj wedltug roinych Zrodet

Zréwnowazony rozw0j Ziemi to rozwoj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby
wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralnosc
ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen i bez przekraczania dlugookresowych granic pojemnosci ekosystemu
Ziemi

Rzeczpospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania ~ mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb

poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zardbwno wspotczesnego pokolenia,

jak 1 przysztych pokolen.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie podanych zrédet.

Jak wida¢ z powyzszych definicji ideg zrOwnowazonego rozwoju jest taka relacja
miedzy spoteczenstwem, srodowiskiem a ekonomia, ze ich wynikiem jest wzrost gospodarczy,
ktéry nie odbywa si¢ kosztem zadnej z wymienionych kategorii, a prowadzi on do zwickszania
spojnosci spolecznej przejawiajacej si¢ — w odniesieniu do spoteczenstwa — jako
wyroOwnywanie szans, zmniejszenie rozwarstwienia spolecznego, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 dyskryminacji. Z kolei w odniesieniu do $srodowiska przejawia si¢ on poprzez
ochron¢ zasobow przyrodniczych, podnoszenie jakosci §rodowiska naturalnego, ograniczanie
szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na jego stan'®

Zasadnicze znaczenie dla sprecyzowania koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich miat
przyjety w 1987 roku Jednolity Akt Europejski. Uznano w nim, Ze szansg tych terenow jest

wielofunkcyjny, zréwnowazony rozwoj uwzgledniajacy roéwniez racje $rodowiskowe.

17 za: R. Janecki, S. Krawiec, G. Sierpinski, Publiczny transport zbiorowy jako kluczowy element
zrownowazonego systemu transportowego Gornoslasko- Zagltebiowskiej Metropolii Silesia,
https://www.researchgate.net/profile/Robert-Pyka-

2/publication/311983810_The way to Metropolis_Ideas and social expectations from_the creation of the S
ilesian-

Zaglebie Metropolis_Sposob_na Metropolie Idee a spoleczne oczekiwania wobec projektu utworzenia slas
ko-zaglebiowsk/links/5866d5a208ae6eb871b0a93b/The-way-to-Metropolis-Ideas-and-social-expectations-from-
the-creation-of-the-Silesian-Zaglebie-Metropolis-Sposob-na-Metropolie-Idee-a-spoleczne-oczekiwania-wobec-
projektu-utworzenia-slasko-zaglebiowsk.pdf#page=105

18J. Berdo, Zrownowazony rozwdj: w strone zycia w harmonii z przyroda, Earth Conservation, Sopot 2006, passim
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Dziewig¢ lat pozniej - w 1996 - na konferencji w Cork przyjeto zalozenia programu rozwoju
obszarow wiejskich Unii Europejskiej, na ktore sktadaty sie!’:

e zrownowazenie 1 zintegrowanie majace na celu likwidacje
niekorzystnych zjawisk wystepujacych na terenach wiejskich, wspdlne
finansowanie rozwoju obszar6w opdznionych,

e preferencje rolnicze sprowadzajace si¢ do utrwalania zalet przyrodniczo
— krajobrazowych 1 kulturowych wsi,

e zasada decentralizacji 1 partnerstwa polegajaca na rozwoju kierowanym
przez lokalne spotecznosci, ale w ramach wspolnych norm europejskich zgodnie z
maksyma: ,,mys$le¢ lokalnie- dziata¢ globalnie”,

e programowanie oparte o jednolity plan rozwoju kazdego regionu,

e finansowanie wykorzystujace w duzym stopniu lokalne zasoby
finansowe,

e monitoring i ocena korzysci pltynacych z realizacji programow rozwoju
terenow wiejskich.

W kolejnych latach dokonywano nastgpnych reform w tym zakresie, o czym szerzej
bedzie mowa w dalszej cze$ci pracy.

Reasumujac rozwdj obszarow wiejskich to ztozona kategoria, ktorg nalezy rozpatrywacé
w kategorii procesowej, a wigc w ujeciu dynamicznym. Sklada si¢ nan szereg procesOw

zachodzacych zaréwno w sferze gospodarczej, spotecznej jak i srodowiskowe;.

19 B. Kutkowska, Wspolna Polityka Rolna i jej reformy, Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych, Uniwersytet
Przyrodniczy We Wroctawiu, s. 13
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Rozdzial 2. Determinanty rozwoju obszarow wiejskich

2.1 Pojecie obszarow wiejskich
Analizujac rozwdj obszaréw wiejskich konieczne jest okreslenie czynnikow, ktére go

determinuja. Zanim to jednak zostanie dokonane, nalezy zwrdci¢ uwage na jedng istotng
kwesti¢, a mianowicie, co tak naprawd¢ oznacza pojecie ,,obszary wiejskie”. Obszary wiejskie
sa definiowane jako ,.tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze
sa to gminy wiejskie lub czgsci wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Definicja obszarow
wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ poszerzona o niewielkie osrodki miejskie,
$cisle powigzane funkcjonalnie z obszarami wiejskimi”?°. Takie ujecie obszaréw wiejskich
zwraca uwage przede wszystkim na ich potozenie terytorialne. Podobnie zreszta rzecz si¢ ma
w definicji GUS opartej na jednym z rozporzadzen: ,,obszary wiejskie w gminach miejsko-
wiejskich wraz z gminami wiejskimi stanowig tereny wiejskie w Polsce”?!.

Obszary wiejskie wedtug kryteriow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich sa to
»miejscowosci znajdujace si¢ w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich;

2) gmin miejsko-wiejskich, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.

mieszkancow;

3) gmin miejskich, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow’ 2.

Definicje te zwracaja uwage na jeden wazny aspekt - terytorialny. Chodzi mianowicie o
to, ze obszary wiejskie sa czgsto utozsamiane z obszarami rolniczymi, a ich mieszkancy z
rolnikami. Tak jednak nie jest. W Polsce (a takze w catej UE) duza czg¢$¢ mieszkancoOw wsi nie
zajmuje si¢ rolnictwem, totez w tym kontekScie ewentualny rozwoj tych obszarow bedzie w
zakresie zainteresowania Polityki Spojnosci w mniejszym za§ w zakresie zainteresowania
Wspoélnej Polityki Rolnej, ktéra zajmuje si¢ wiasnie gtownie rolnictwem. Co wigcej,
zatrudnienie w rolnictwie z kazdym rokiem ulega zmniejszeniu (w ciggu ostatnich pigtnastu lat

o blisko potowe).

20 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2007,s.7

2l Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostgpniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkow organow administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
Dz. U. Nr 157 poz. 1031, z p6z. zmian.

22 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa
2007, s. 8
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2.2. Instrumenty rozwoju obszarow wiejskich

Wedlug raportu MPiPS ,udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogole pracujacych
zmniejszyt si¢ z 22,6% w 1995 roku do 14,7% w 2007 roku (na podstawie danych BAEL).
Spadek ten byt szczegolnie silny na terenach wiejskich, zwlaszcza w ostatnich pieciu latach. W
efekcie, pracujacy w rolnictwie stanowili w 2007 roku 35,4% ogotu pracujacych
zamieszkujacych na obszarach wiejskich, podczas gdy w 1995 roku byto to 52,7%, a aktywnos$¢
rozkladala si¢ na dobrg sprawe¢ w miar¢ rOwnomiernie mi¢dzy prace w rolnictwie i poza
rolnictwem”?. Rozklad zatrudnienia w rolnictwie i poza nim na obszarach wiejskich pokazuje

ponizszy wykres.

100 -
G0 -
a0 -
70 -
B0 -
&0 -
40
30
20
10 4

1995 1996 14997 1983 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

W zatrudnienie w rolnictwie W zatrudnienie poza rolnictwem
Rysunek 1. Udzial zatrudnienia w rolnictwie i poza rolnictwem na obszarach wiejskich w
latach 1995-2007
Zrédto: Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce w latach 1992-2007, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2009, s. 16

Tak wigc mniej wigcej potowa mieszkancOw wsi nie jest rolnikami i ewentualne
wsparcie ze sSrodkow unijnych z jakiego mogg korzystac nie bedzie pochodzito z WPR. Istotne

jest zatem to, ze rozw0j obszarow wiejskich nie moze by¢ rozwazany jedynie w kontekscie

23 Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce w latach 1992-2007, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Warszawa 2009, s. 15
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WPR, konieczne jest tez wykorzystanie srodkow z Polityki Spdjnosci. Rozwdj obszaréw

wiejskich jest wigc przedmiotem zainteresowania obu polityk (rysunek ponizej).

Rozwoj
obszarow
wiejskich

Rysunek 2. Rozwdj obszarow wiejskich a Polityka Spojnosci i WPR

Zrédto: opracowanie wlasne

Polityki te muszg uzupetnia¢ swoje dziatania, a instrumenty wsparcia dla rozwoju tych
obszarow beda pochodzity zarowno ze Wspolnej Polityki Rolnej, jak 1 Polityki Spdjnosci.
Warto zatem poréwnac, za pomocg jakich instrumentow moga one wspiera¢ rozwoj obszarow
wiejskich.

Tabela 2. Instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej i Polityki Spojnosci a rozwdj obszarow

wiejskich

1) EFRR - finansowanie programow unijnych, ktore
maja na celu pomoc op6znionym w rozwoju regionom
poprzez:

. inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego
oraz zatrudnienia, dziatalnosci matych i
Srednich przedsigbiorstw

. rentowne inwestycje produkcyjne
umozliwiajace tworzenie lub utrzymywanie
trwalego zatrudnienia,

° infrastruktura,
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. rozw0j turystyki oraz inwestycji w
dziedzinie kultury,

. rozw0j spoteczenstwa informacyjnego
. ochrona i poprawa stanu Srodowiska,

2) EFS - stworzony, aby poprawi¢ jakos$¢ i dostepnosé
miejsc pracy i mozliwos$ci zatrudnienia w Unii
Europejskiej. Obejmuje:

. promocje aktywnej polityki rynku

pracy majaca na celu przeciwdziatanie

1 zapobieganie bezrobociu,

. przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia
spolecznego,

. ksztatcenie ustawicznym,

. doskonalenie kadr gospodarki,

. rozwoj przedsigbiorczosci,

3 zwigkszenie dostepu i uczestnictwa
kobiet na rynku pracy.

3) Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki
strukturalnej Unii Europejskiej i wspiera:
3 poprawe jakosci wod
powierzchniowych,
. polepszenie jakosci i dystrybucji wody
przeznaczonej do picia,
. racjonalizacj¢ gospodarki odpadami i
ochrone powierzchni ziemi,
. poprawe jako$ci powietrza,
. zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego,
. zapewnienie spojnosci sieci
komunikacyjnej kraju i poszczegdlnych
regionow
z innymi krajami Europy,
. rozw0j bezpiecznej infrastruktury
drogowej.
Zrédlo: opracowanie whasne

Jak wida¢ z tabeli, WPR koncentruje si¢ na rolnictwie, a wykorzystywane tu
instrumenty maja raczej na celu zapewnienie godnego zycia rolnikom. WPR nie ujmuje
kompleksowo rozwoju obszarow wiejskich, mimo ze prowadzi si¢ tu dziatania na poziomie
strategicznym w oparciu o zasade¢ zréwnowazonego rozwoju (Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich). Jest ona skoncentrowana na produkcji rolnej i rolnikach, troche jakby w oderwaniu
od zasobow infrastruktury spotecznej. Ta polityka nie uwzglednia wszystkich elementow, jakie
nalezy mie¢ na uwadze, aby rozw0j ten byl w pelni zrownowazony. Uzupeknienie stanowi
zatem Polityka Spojnosci, ktéra obejmuje obszary niezwigzane z samym rolnictwem, a z

terenami wiejskimi w ujeciu terytorialnym. Uwzglednia ona zasoby spoteczne i infrastrukture
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techniczng, wyposazenie spoteczne i1 kontekst polityki spotecznej. Dopiero polaczenie
instrumentow obu polityk moze przesadzac o tym, ze rozw0j obszarow wiejskich moze by¢ w

pelni zréwnowazony.

2.3. Determinanty rozwoju obszarow wiejskich

Wréoémy jednak do czynnikdw, ktore na ten rozwoj wptywajg. Rozni autorzy wskazujg
na bardzo réznorodny zakres takich determinantow?*. Zachodzi zatem konieczno$¢ dokonania
pewnej syntezy najcze$ciej wymienianych w literaturze czynnikow rozwoju obszarow

wiejskich, w odniesieniu do ich potozenia, a nie tylko aspektu rolnego. A zatem, zdaniem

autorki, za najwazniejsze z nich mozna uznaé?:
o konkurencyjnos¢,
o innowacyjnos¢,

o edukacje,

. lokalne zasoby (majatkowe, ludzkie, surowcowe),

o infrastrukture spoteczng i techniczna,

o wyposazenie spoteczne (partycypacja spoteczna, kapital ludzki, kapitat
spoleczny),

. polityke spoteczng na poziomie regionu i panstwa,

o podstawy ksztattowania poziomu zycia spolecznego na poziomie regionu
1 panstwa,

o rent¢ potozenia.

Wedhug Vaesken’a rozwdj lokalny powinien opiera¢ si¢ na triadzie idee — ludzie —
zasoby (rysunek ponizej). Ujecie to jest na tyle uniwersalne, ze mozna je z powodzeniem

odnie$¢ do rozwoju obszaréw wiejskich. W praktyce oznacza to nastepujace dziatania®:

24 J. P. Blair, Local Economic Development: Analysis and Practice, Sage Publications, London, passim; Business
and economic development in Central and Eastern Europe: implications for economic integration into wider
Europe: proceedings of the international conference, red. W. Karaszewski, J. W. Wisniewski, M.Zar¢gbski UMK
Torun , 1999; passim; W. A. Lewis, Development planning: the essentials of economic policy, Routledge Library
Editions, Taylor & Francis e-library, London 2005, passim; Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na
poczatku XXI wieku, red. nauk. Stanistaw Korenik, Anna Dybata Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
Wroctaw 2010, passim, Z.Barczyk (i in.) Przedsigbiorczo$¢, samorzadnosé, rozwoj lokalny, AE, Katowice 2001,
passim, Rozwdj lokalny: bariery i stymulanty: wybrane zagadnienia: V Kongres Obywatelski, red. Cezary
Trutkowski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010, s. 91

25 D. Strahl, Zréznicowanie innowacyjno$ci europejskiej przestrzeni regionalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego We Wroctawiu Nr 2 /2008 Gospodarka a Srodowisko 8, s. 30

26 K. Kwatera, KSOW — Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich efektywnym narzedziem rozwoju obszaréw wiejskich,
LM Consulting, Gdansk 2009, s. 45
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o dziatanie we wspolnym interesie,

. dzialanie w procesie demokratycznym,

. waloryzacj¢ zasobow miejscowych,

. dzialania partnerskie — zmiang relacji z sitowych na uzupeiajace.

.Trojkat rozwoju” Vaesken'a

Idee

Ludzie

Rysunek 3. Trojkgt rogzwoju” Vaesken’a
Zrédto: K. Kwatera, KSOW — Krajowa Sie¢ Obszaréow Wiejskich efektywnym narzedziem
rozwoju obszarow wiejskich, LM Consulting, Gdansk 2009, s. 45

W nieco szerszym zakresie wymogi dla rozwoju lokalnego okreslaja M. Hart i M.
Murray. Wedtug nich powinien on?’:
. »opiera¢ si¢ o lokalne potrzeby 1 mozliwosci, cho¢ potrzebny jest balans
pomigdzy interesami lokalnymi i1 interesami ponadlokalnymi,
. taczy¢ réznych interesariuszy” i programy oraz by¢ otwartym na
innowacyjne formy zarzadzania,
. opiera¢ si¢ o planowanie strategiczne, a nie dziatania podejmowane ad

hoc,

27 M. Hart, i M. Murray, , Local Development in Nothern Ireland - The Way Forward: A Background Paper2000,
za K. Kwatera, KSOW — Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich efektywnym narzgdziem rozwoju obszarow
wiejskich, LM Consulting, Gdansk 2009, dostep:
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=rozw%C3%B3j%20lokalny&source=web&cd=2&ved=0CDAQFjAB&
url=http%3 A%2F%2Fwww.pomorskie.eu%2Fres%2Fdprow%2FKSOW%2Fdokumenty%2Fksow_krzysztof k
watera.ppt&ei=mY XSTvH3L8vssgbVvoTFBQ&usg=AFQjCNEOMqzEghruKunj LQf8V-

MMMr Qwé&sig2=Jh-URIECZFddnWrFF_Octgé&cad=rja
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. opierac si¢ na wspotpracy instytucji, organizacji i przedsiebiorstw trzech
sektorow, a najpetniejsza forma wspolpracy jest partnerstwo,

. nie poddawac si¢ hegemonii urzednikow publicznych 1 nie by¢
uzaleznionym od konsultantéw - opiera¢ si¢ na lokalnej wiedzy i umiejetnosciach, co
wymaga stalego budowania potencjatu spolecznosci tzw. kapitalu spotecznego i
innowacyjnych umiej¢tnos$ci zarzadzania,

. by¢ rozwojem wielowymiarowym - dotyczy¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, spraw socjalnych, budowy i poprawy infrastruktury spotecznej, drogowe;j,
technicznej czy ochrony srodowiska, a takze rozwoju osobistego mieszkancow,

. uwzglednia¢ monitoring i1 ewaluacj¢ sposobow wydawania srodkow,

. opiera¢ si¢ gtdéwnie o przedsigbiorczos¢ i1 lokalne zasoby, cho¢ czasem
bedzie wymagaé interwencji w obszarach restrukturyzowanych i zaniedbanych”.
Reasumujac powyzsze wszelkie dzialania majace prowadzi¢ do rozwoju obszaréw

wiejskich powinny by¢ oparte o zasad¢ zrownowazonego rozwoju, uwzglednia¢ czynnik
ludzki, lokalne zasoby, opiera¢ si¢ na dziataniach strategicznych wraz z monitorowaniem
zatozonych w planach efektow oraz uwzglednia¢ rozwdj lokalny w kontekscie ponadlokalnym.
Wszystko to powinno mie¢ na celu pobudzenie czynnikow endogenicznych do wzrostu w

uktadzie terytorialnym.
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Rozdzial 3. Finansowanie rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow Unii Europejskiej

3.1. Zasady finansowania obszarow wiejskich z funduszy strukturalnych
Srodki finansowe, ktore sa przeznaczane na rozwoj obszaréw wiejskich z funduszy
unijnych maja sprzyja¢ przede wszystkim ,,poprawie konkurencyjnosci rolnictwa 1 le$nictwa,
ochronie $rodowiska naturalnego 1 terenow wiejskich, poprawie warunkow zycia 1
réznicowaniu gospodarki wiejskiej oraz wspiera¢ inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich”?®. Fundusze przeznaczone dla Polski w okresie programowania 2007-
2013 przedstawiaja si¢ nastepujaco (w euro):*
*  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 35 mld,
*  Europejski Fundusz Spoteczny — 10 mld,
*  Fundusz Spojnosci — 22 mld,
*  Europejski Fundusz Rybacki — 0,7 mld,
*  Europejski Fundusz Rolny Gwarancji — 13,5 mld,
*  Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich — 13,3 mld.
Przy wykorzystaniu §rodkoéw z funduszy strukturalnych konieczne jest przestrzeganie

kilku waznych zasad - ich charakterystyke zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Zasady wykorzystywania funduszy strukturalnych

Polityka strukturalna Unii Europejskiej jest tylko uzupelieniem dziatan
podejmowanych na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym. W dziedzinach,
ktore nie podlegaja jej wylacznej wlasciwosci, Unia podejmuje dzialania jedynie
wtedy, gdy cele danego dzialania nie moga by¢ zrealizowane przez panstwo
cztonkowskie

Srodki wydatkowane z funduszy strukturalnych powinny zosta¢ skierowane przede
wszystkim do regionéw najstabiej rozwinigtych w najmniej rozwinigtych krajach.
Ponadto powinny by¢ one przeznaczane na ograniczong liczbe celow.

Istnieje Scista wspotpraca migdzy Komisja Europejska a wladzami wszystkich
szczebli krajow cztonkowskich oraz upowaznionymi instytucjami na wszystkich
etapach zwigzanych z realizacja finansowania (przygotowanie programow, ocena ich
zawartosci, realizacja, monitorowanie i ocena wykonania).

Implikuje konieczno$¢ tworzenia programow wieloletnich, ktore bylyby
wspotfinansowane ze Srodkow funduszy. Programy te powinny by¢é powigzane z

3 Mozliwosci finansowania W ramach wspolnej polityki rolnej,

http://ec.europa.eu/agriculture/grants/index_pl.htm

2 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013, Stan realizacji Programu

wg danych z dnia 31.10.2011 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Wydziat Monitorowania i Sprawozdawczosci, s. 4
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realizowanymi przez dany kraj narodowymi planami inwestycyjnymi.
Dofinansowaniu z funduszy powinny podlegaé¢ tylko kompleksowe, zintegrowane
programy rozwoju regionalnego.

Pomoc udzielana z funduszy moze mie¢ tylko uzupetniajacy charakter do wtasnych
dziatan, podejmowanych przez kraj czlonkowski i nie moze ona tych dziatan
zastgpowac. Finansowanie to pozwala osiagnaé swego rodzaju warto$¢ dodanag.

Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych musza by¢ wykorzystane efektywnie i
zgodnie z przeznaczeniem. Catkowita odpowiedzialno$¢ za to ponosza wiadze
krajow czlonkowskich. Powinny wigec one czuwaé nad wlasciwa realizacja
programow dofinansowanych ze $rodkow wspodlnotowych. Komisja Europejska
dokonuje oceny ex post, bioragc pod uwage cele, jakie przyswiecaly danemu
programowi oraz osiagniete rezultaty.

Zrodto: opracowano na podstawie: B. Berna$ (red.), Finanse Unii Europejskiej, Wyd. AE,

Wroclaw 2005, s. 201

3.2. Fundusze na rozwoj obszarow wiejskich

Instrumentem o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju obszarow wiejskich jest
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Jest on ,,instrumentem
Wspolnej Polityki Rolnej UE, ukierunkowanym na wsparcie regionéw krajow cztonkowskich
o strukturze typowo rolniczej. Z puli srodkow EFRROW finansowane sg projekty, majace na
celu zrownowazony rozwoj sektoréw rolnictwa i le$nictwa, poprawg konkurencyjnos$ci
gospodarki rolno-zywnos$ciowej, wzrost zatrudnienia i rozwdj przedsigbiorczo$ci, poprawe
stanu §rodowiska, rozwoj turystyki, rozbudowg infrastruktury, utatwienie dost¢pu do ustug oraz
podniesienie jako$ci zycia na terenach wiejskich™°. Jak kazdy fundusz, rowniez i ten posiada
swoja misje. ,,Misja EFRROW jest przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich na terytorium calej Wspolnoty, uzupetniajac polityki wsparcia rynkéw i dochodéw
w ramach WPR, polityki spojnosci i wspolng polityke rybotowstwa™>!.
Jesli chodzi o rozwdj obszarow wiejskich w okresie programowania 2007-2013, to

Polska jest obecnie najwickszym beneficjentem EFRROW — rysunek ponize;j.

30 Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich,

http://ec.europa.eu/polska/possibilities_for funding/funds/efrrow/index pl.htm

3! Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, Stan realizacji Programu

wg danych z dnia 31.10.2011 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Rozwoju Obszaréw
Wiejskich Wydziat Monitorowania i Sprawozdawczosci, s. 6
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Rysunek 4. Srodki EFRROW przeznaczone na rozwdj obszaréw wiejskich w latach 2007-
2013 (mld euro)

Zrédto: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, Stan realizacji Programu
wg danych zdnia 31.10.2011 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Rozwoju

Obszarow Wiejskich Wydzial Monitorowania 1 Sprawozdawczosci, s. 7

Na poziomie krajowym gléwnym dokumentem okreslajacym praktyczne aspekty
rozwoju obszaréw wiejskich jest obecnie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na
lata 2007-2013. Srodki EFRROW przeznaczone dla Polski dostepne sa wtasnie w ramach
PROW. Budzet PRW w podziale na osie przedstawiono ponizej.

Tabela 4. Budiet PROW w podziale na osie — okres programowania 2007-2013

(013 Wydatki publiczne

mln euro %
0§ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego 7 486,2 42,98
0§ 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich | 5377,1 30,87
0§ 3 Jakos¢ zZycia na obszarach wiejskich i roznicowanie | 3 500,0 20,09
gospodarki wiejskiej
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7875 4,52
266,6 1,53
17 417,4

Zrédto: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, Stan realizacji Programu
wg danych z dnia 31.10.2011 r., Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Rozwoju

Obszaréw Wiejskich Wydzial Monitorowania 1 Sprawozdawczosci, s. 9

H 0$ 1 Poprawa
konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego

W O$ 2 Poprawa Srodowiska
naturalnego i obszarow
wiejskich

m O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej

B O$ 4 Leader

Rysunek 5. Budzet PROW w podziale na osie — okres programowania 2007-2013 - znaczenie
poszczegolnych osi w budZecie

Zrodto: opracowanie wlasne

Jak wida¢ z danych przedstawionych w tabeli i na rysunku najwigcej $rodkow
pochtaniaja - O$ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego - 42,98% $rodkéw oraz
OS$ 2 Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich - 30,8% $rodkdéw. Spore znaczenie
ma rowniez O$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i rozZnicowanie gospodarki wiejskiej, w
ramach ktérej uruchomiono 20,09% s$rodkow. O$ 4 Leader oraz Pomoc Techniczna maja

marginalne znaczenie pochtaniajac odpowiednio 4,52% i 1,53% budzetu.
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Rozdzial 4. Rozwoj obszarow wiejskich a Polityka

Spojnosci w latach 2006-2013 oraz 2014-2020
4.1. Cele Polityki Regionalnej i Wspolnej Polityce Rolnej

Rozwo6j obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci rozwdj zroOwnowazony, jest
przedmiotem zainteresowania zarowno Wspolnej Polityki Rolnej UE jak i Polityki Spdjnosci.
Rozwdj obszaréw wiejskich stanowi tzw. drugi filar wspélnej polityki rolnej*2. Pojeciem tym okresla
sie strukturalne wsparcie finansowe UE dla rolnictwa®>. W zakresie zainteresowan Polityki
Spojnosci rowniez znajduje si¢ rozwoj obszaréw wiejskich, na co szczegdlnie zwraca si¢ uwage
zwlaszcza w ostatnich latach. Relacje celéw polityki regionalnej i reform we wspdlnej polityce

rolnej pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Cele Polityki Regionalnej a reformy i cele we Wspélnej Polityce Rolnej

1985-1990

e Stopniowe obnizenie realnego poziomu cen
ustalonych przez organy Wspolnoty na kolejne
kampanie rolnicze. Ceny czgéci artykutow
nadwyzkowych obnizono réwniez w ujeciu
nominalnym.

e Wprowadzenie tzw. Stabilizatorow rolniczych,
polegajacych na okresleniu putapu produkcji na
dany produkt (progu gwarancji), po przekroczeniu
ktorego gwarancje panstwa ulegaja automatycznie
ograniczeniu, a koszt zbytu nadwyzek obciaza
producenta (zasada wspotodpowiedzialnosci).

e Zaostrzenie wymogow co do jakosci towarow
przyjmowanych do skupu interwencyjnego oraz
wprowadzenie limitow gwarantowanych
interwencji.

e Ograniczenie rocznej stopy wzrostu wydatkow na
finansowanie wspolnej organizacji rynkow.

Reforma polityki rynkowej tworzy dziatania z zakresu polityki strukturalne;j.

W 1989 r. rozpoczeta si¢ realizacja reformy Funduszy Strukturalnych. Sekcja Orientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa zostala wiaczona do Wspolnych Funduszy Strukturalnych, co
zintegrowato polityke strukturalna prowadzong w rolnictwie z innymi politykami strukturalnymi w tym
polityka regionalng. Zdefiniowano cele polityki strukturalnej, wsrod ktorych znalazty sie problemy WPR.

32 B. Wieliczko, Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2006, passim
33 Ibidem
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Cel 1, 2 1 5 jak w poprzednim okresie. Cel 3 potaczono z 4 z poprzedniego okresu programowania.

. Cel 1 — rozwoj i strukturalne dostosowanie regionéw zacofanych,

. Cel 2 — konwersja regionow dotknietych regresja przemyshu,

. Cel 3 — zwalczanie dlugookresowego bezrobocia oraz utatwianie mtodziezy dostgpu do rynku
pracy,

. Cel 4 — przystosowanie sity roboczej do zmian w systemie produkec;ji,

. Cel 5 — wspieranie rozw0j obszarow wiejskich:

a) - wspieranie obszaréw rolniczych,

b) - utatwianie rozwoju i dostosowywanie strukturalne obszaréw wiejskich.
. Cel 6 — wspieranie regionow z bardzo niskg gestoscig zaludnienia (dodany po negocjacjach
akcesyjnych Finlandii i Szwecji w 1994 r. )

. Cel 1 — wsparcie regionow zapoznionych w rozwoju,

. Cel 2 — odbudowa terenow silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi gospodarki,
. Cel 3 — modernizacja rynku pracy.

. Cel 1 — konwergencja,

. Cel 2 — konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie,

Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.

Jak wida¢ z powyzszej tabeli polityka regionalna (spojnosci) obejmuje cze$¢ zagadnien i
celow znajdujacych si¢ w polu zainteresowania Wspolnej Polityki Rolnej. Od roku 1989 polityki
te maja wspolne fundusze, co jeszcze bardziej zbliza je do siebie. W tym konteks$cie mozna
powiedzie¢, ze rozwdj obszaréw wiejskich znalazt si¢ w jednym z pol zainteresowania polityki
spdjnosci. Warto w tym miejscu zastanowic sig¢, jakie zmiany w polityce spojnosci beda miaty
miejsce w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich w nastepnym okresie programowania, tj.
w latach 2014-2020. W ponizszej tabeli zastawiono cele Polityki Spojnosci z celami rozwoju

obszarow wiejskich w latach 2007-2013 oraz 2014-2020.

Tabela 6. Cele Polityki Spojnosci a cele rozwoju obszarow wiejskich w latach 2007-2013 oraz
2014-2020

e wspieranie wzrostu  gospodarczego i
tworzenie miejsc pracy na terenach wiejskich
(zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej),
* wspieranie zrownowazonego rozwoju -
zgodnie z celami sformutowanymi na szczycie
w Goteborgu
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Rozwdj obszarow wiejskich - cele
We wniosku legislacyjnym Komisja wymienia trzy
podstawowe cele wsparcia w ramach II filaru,
odpowiadajace priorytetom strategii ,,Europa 2020”:
. konkurencyjnos¢ rolnictwa,
. zrGwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi,
. zrownowazony terytorialnie rozwoj
obszarow wiejskich.

Zrodto: opracowanie wlasne

Jak wynika z powyzszego, cele Polityki Spojnosci majg bezposrednie przetozenie na cele
rozwoju obszarow wiejskich. Nalezy pamigtaé, ze rozwoj obszaréw wiejskich nie jest jedynie
domena polityki spdjnosci, ale tez wspdlnej polityki rolnej, tyle, Ze obszar ich zainteresowania w
wielu dziedzinach pokrywa si¢. Analizujac strukture wydatkow na rozwdj obszarow wiejskich
UE wida¢ przewage tych zwigzanych z modernizacja i poprawg konkurencyjnosci sektora
rolnego. ,Intencja, celem dziatan rolno s$rodowiskowych jest potrzeba kompensowania
rolnikom wyzszych kosztow produkcji wynikajacych z naktadow poniesionych na ochrong
srodowiska lub rekompensata utraconych korzysci w regionach o mniej sprzyjajacych dla
rolnictwa, warunkach naturalnych. [...] Ws$rod instrumentow polityki rozwoju obszaréw
wiejskich dominuja dzialania w ramach osi 2 i 1, najbardziej ,,rolniczych” w poréwnaniu z

pozarolniczg osig 3.7

3* Ocena komplementarnoéci dziatan Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Rybackiej
na obszarach wiejskich, redaktor naukowy prof. dr hab. Irena Jedrzejczyk, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2008, s. 28
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4.2. Zmiany i rekomendacje

W kontekscie powyzszych rozwazan nie dziwi zatem, za na okres po 2013 roku w
odniesieniu do polityki rozwoju obszaréw wiejskich planowane sg zmiany. Postuluje si¢, ze
reformy WPR powinny zmierza¢ w kierunku osiggania rownowagi pomig¢dzy instrumentami
wspierania dochodéw rolnikéw i interwencji na rynku w powigzaniu z dziataniami na rzecz
obszarow wiejskich w tym poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i1 sektora zywnos$ciowego oraz
dbanie o wiejski krajobraz’>.

Pamigta¢ nalezy, ze obszary wiejskie to nie tylko rolnictwo. Duza czg$¢ ludnosci
zamieszkatej na terenach poza miastem nie utrzymuje si¢ z rolnictwa i z tego wzgledu duza
cze$¢ dziatan znajdzie si¢ w obszarze zainteresowania nie WPR, a polityki spojnosci.

Polityka spojnosci na ten okres jest w fazie projektowej. Stosunkowo niedawno, bo 6
pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita dla niej pakiet legislacyjny na lata 2014-
2020, ktory obejmuje nastepujace projekty rozporzadzen®:

1. rozporzgdzenie  podstawowe, ustanawiajgce wspolne przepisy  dotyczqgce
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybolowstwa
(EFRM),

2. rozporzqgdzenie dot. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

3. rozporzgdzenie dot. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

4. rozporzqgdzenie dot. Funduszu Spojnosci,

5. rozporzgdzenie dot. Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej (EWT),

6. rozporzgdzenie dot. Europejskiego Ugrupowania Wspoipracy Terytorialnej (EUWT).

Pakiet legislacyjny na celu wspieranie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie
poprzez ukierunkowanie inwestycji UE na realizacj¢ unijnej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, co jest wdrozeniem w zycie strategii ,,Europa 2020”.
Gloéwne zatozenia Polityki Spojnosci na ten okres okreslono bowiem juz tez nieco wczesniej - w

Strategii na rzecz inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

35 Ibidem
36 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/prezydencja/ps2014/strony/ps_2014.aspx?M=T
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spotecznemu ,,Europa 20207, Rozwo6j w tym okresie ma opiera¢ si¢ na nastepujacych
zalozeniach?®:

. ma to by¢ rozwoj inteligentny, a wigc rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji;

. podstawag bedzie rozwoj zréwnowazony polegajagcy na wspieraniu
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku oraz
bardziej konkurencyjne;j;

. rozw6j] ma sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu, co oznacza wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoleczng i
terytorialna.

Okreslono tam tez cele dla zrownowazonego rozwoju. Jak mozna przeczytaé w
komunikacie Komisji, ,,Zrdwnowazony rozw0j oznacza budowanie zréwnowazonej i
konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do tego
pierwszoplanowa pozycje Europy w wysScigu do nowych proceséw i technologii, w tym
technologii przyjaznych s$rodowisku, przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci
opartych na technologiach ICT, wykorzystujac mozliwosci sieci obejmujacych catg UE, a takze
wzmacniajac przewage konkurencyjng europejskiego biznesu, szczegdlnie sektora produkeji i
MSP, oraz pomagajac klientom doceni¢ warto$é efektywnego korzystania z zasobow.”>® Jak
wida¢ ponownie zwrdécono uwage na aspekty ekologiczne, rozwdj nowych technologii,
efektywne korzystanie z zasobow, co nie jest elementem nowym. Na uwage zashuguje
podkreslenie koniecznosci zwigkszenia konkurencyjnosci biznesu europejskiego jako catosci.
We weczedniejszych latach réwniez podejmowano kwestie konkurencyjnosci, tutaj jednak
zwraca si¢ uwage na spojnos¢ wszystkich elementow jakie tworza rozwoj zrownowazony. Cele

te rozpisano w strategii na konkretne dziatania (tabela ponizej).

37 Komunikat Komisji. ,,Europa 2020”. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, passim

38 A. Babuchowski, Przewidywane kierunki badan rolnych i ich finansowanie w UE w latach 2014-2020,
Ministerstwo Rolnictwa I Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 3

3 Ibidem, s. 16
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Tabela 7. Cele zrownowazonego rozwoju na lata 2014-2020, a dzialania, jakie musi podjgé

Europa

W obliczu ogromne;j presji konkurencyjnej na rynkach eksportowych w odniesieniu
do coraz wigkszej liczby surowcow UE musi sta¢ si¢ bardziej konkurencyjna
wzgledem swoich gltéwnych partneréw handlowych poprzez zwiekszenie
wydajnosci. Nalezy zajac si¢ kwestia wzglednej konkurencyjnosci w strefie euro i w
calej UE. Unia zwykle przodowata pod wzgledem rozwiazan ekologicznych, teraz
jednak jej pozycji zagrazaja istotni konkurenci, jak Chiny i Ameryka Potnocna. UE
powinna utrzymaé prowadzenie na rynku technologii przyjaznych Srodowisku, co
zapewni efektywne korzystanie z zasobow w calej gospodarce, a jednoczesnie
powinna usuwac przeszkody w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,
zwigkszajac w ten sposob konkurencyjnosé¢ przemystu UE.

Aby osiggna¢ cele w obszarze klimatu, nalezy w najblizszym dziesigcioleciu
ogranicza¢ emisj¢ gazow cieplarnianych znacznie szybciej niz w poprzednim, a takze
w pelni wykorzystywaé mozliwosci nowych technologii, takich jak wychwytywanie
dwutlenku wegla i sekwestracja.

Osiagnigcie celow w zakresie energii pozwolitoby zaoszczedzi¢ do 2020 r. 60 mld
EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Oszczednos$ci nie tylko finansowe ale tez
bezpieczenstwo energetyczne. Dalsza integracja europejskiego rynku energii moze
przynies¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB. Dzigki osiagnieciu celu UE mowiacego o
20% energii ze zrodet odnawialnych mozna stworzy¢ w UE ponad 600 000 miejsc
pracy. Jesli doda¢ do tego cel dotyczacy 20% efektywnosci energetycznej, mozna
moéwic juz o milionie nowych miejsc pracy.

Zrédto: opracowano na podstawie dokumentu: Komunikat Komisji. ,, Europa 2020”. Strategia

na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu,

Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, s. 18.

Jak wida¢ z powyzszego, cele dotyczace rozwoju zréwnowazonego mozna odnies$é
takze do obszaréw wiejskich. Sa to bowiem cele ogolne, ktore nie dzielg Europy na miejska 1
wiejska, a zaktadaja priorytetowe dziatania w trzech obszarach. Pierwszy z nich to
konkurencyjno$¢ — w przypadku obszaréw wiejskich nalezy zwrdéci¢ uwage na kwestie
technologii przyjaznej srodowisku, co jest w Europie realizowane na do§¢ wysokim poziomie,
ale takze na konkurencj¢ ze strony producentéw z Chin i Ameryki Potudniowej. Mozna zatem
przewidywacé, ze zostang wypracowane odpowiednie instrumenty dla realizacji tego celu.

W zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz celow energetycznych
obszary wiejskie réwniez sg waznym elementem. Najwiekszymi trucicielami sg co prawda
miasta i przemyst, jednak to obszary wiejskie moga odegra¢ kluczowa rolg w przeciwdziataniu

tymze zmianom*’. Dzialania takie jak rozwdj alternatywnych form pozyskiwania energii

40 Komisja Europejska, Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Unia Europejska jako lider, Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2008, passim
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(biopaliwa, biomasa), zalesianie nieuzytkéw rolnych, tworzenie stref o szczeg6lnych walorach
przyrodniczych itp. moga odnie$¢ pozytywny skutek dla rozwoju obszaréw wiejskich (na
przyktad duze gospodarstwa rolne wykorzystujace biopaliwa czy biomase bytyby bardziej
konkurencyjne dzigki niezaleznosci od cen na rynku energii, z kolei dziatania zwigzane z
zalesianiem czy tworzeniem stres o szczegolnych walorach krajobrazowych moga przyczyniac¢
si¢ do rozwoju turystyki wiejskiej).

Pakiet legislacyjny dotyczacy Polityki Spojnosci na lata 2014-2020 przewiduje bardziej
zintegrowane podejscie, a wigc uproszczenie 1 harmonizacje przepisow dotyczacych
poszczegbdlnych funduszy. Duze zmiany przewidziano dla obszaru rozwoju obszaréw wiejskich
oraz polityki morskiej i rybotéwstwa. Powsta¢ ma tez jeden zbior przepiséw dla pigciu réoznych
funduszy. Powinno to spowodowac, ze r6zne fundusze beda stuzy¢ spojnym celom i wzmacniac
wzajemnie swoOj wptyw, co jeszcze bardziej zintegruje polityke spdjnosci z polityka rozwoju
obszarow wiejskich?!.

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich wazne jest, ze pakiet legislacyjny na
lata 2014-2020 zwigkszy inwestycje spoleczne. Jest to bardzo istotne, gdyz wie$ to nie tylko
rolnictwo. Nastapi to dzigki uzupetnieniu i wzmocnieniu Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji oraz nowy Program na rzecz przemian
1 innowacji spotecznych. Powinno to da¢ obywatelom nowoczesne narzedzia umozliwiajace

sprostanie przysztym wyzwaniom rynku pracy, rGwniez na obszarach wiejskich.

4 Prezentacja pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spojnosci 2014-2020,

http://www.eurofundsnews.pl/content/view/15457/289/
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Rozdzial 5. Wykorzystanie Srodkow finansowych w
ramach programow UE dedykowanych dla obszarow
wiejskich przez rolnikow i przedsi¢biorcow w badaniach

wilasnych

5.1. Metodologiczne podstawy badan

Celem gléwnym pracy jest identyfikacja determinant rozwoju obszarow wiejskich oraz
ocena stopnia i sposobu wykorzystania srodkow finansowych w ramach programow UE
dedykowanych obszarom wiejskim przez rolnikow i przedsiebiorcow w latach 2007—2013. Cel
ten rozpisano nast¢pnie na cele szczegétowe, ktore sformulowano nastepujaco:

1. Przedstawienie teoretycznych podstaw rozwoju obszarow wiejskich, ze szczegolnym
uwzglednieniem rozwoju lokalnego i rozwoju zrownowazonego.

2. Okreslenie kluczowych determinantow rozwoju obszarow wiejskich, obejmujgcych
czynniki spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i infrastrukturalne.

3. Przeanalizowanie zasad finansowania rogwoju obszarow wiejskich ze srodkow UE, w
szczegolnosci w ramach programow obowiqgzujgcych w perspektywie 2007201 3.

4. Ocena poziomu wykorzystania srodkow unijnych przez rolnikow i przedsigbiorcow na
wybranym obszarze oraz zidentyfikowanie barier i czynnikow ulatwiajgcych
aplikowanie o Srodki.

W pracy przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

Hipoteza glowna (Ho):

Wykorzystanie srodkow finansowych w ramach programow UE w latach 2007-2013
miato istotny wplyw na rozwdoj obszarow wiejskich oraz przyczynito si¢ do modernizacji
gospodarstw rolnych i wzrostu aktywnosci przedsiebiorcow.

Postawiono tez trzy hipotezy szczegolowe:

H1: Determinanty spoteczne (wyksztatcenie, kompetencje cyfrowe, aktywnos$¢
spoteczna) istotnie wplywaja na poziom wykorzystania sSrodkow unijnych przez mieszkancoéw
wsl.

H2: Najczesciej] wykorzystywanymi $rodkami w perspektywie 2007-2013 byly te

dotyczace modernizacji gospodarstw 1 rozwoju przedsiebiorczosci pozarolnicze;.
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H3: Gléwnymi barierami w pozyskiwaniu §rodkéw byty skomplikowane procedury
administracyjne i brak wiedzy o mozliwosciach finansowania.

Celem badania bylo rozwigzanie problemu badawczego, ktory sfomulowano
nastepujaco: czy srodki finansowe na rozwoj obszarow wiejskich pochodzgce z funduszy Unii
Europejskiej sq wykorzystywane efektywnie zgodnie z zasadg zrownowazZonego rozwoju
przyczyniajgc sie do rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich?

W ponizszej pracy postuzono si¢ kilkoma metodami badawczymi. Byly to: analiza
literatury przedmiotu oraz innych zrddet informacji naukowej, analiza aktow prawnych, a takze
ankieta.

Jesli chodzi o analizg literatury i innych zrodet, calo$¢ wykorzystanego w pracy
pis$miennictwa mozna podzieli¢ na:

» literature wprowadzajaca i uzupetniajaca (podreczniki akademickie, encyklopedie,
normy itp.),

» publikacje naukowe podajagce bezposrednio wyniki badan naukowych, bedace
typowymi dokumentami zrodlowymi,

» wykazy publikacji z okreslonych dyscyplin naukowych (informatory i przeglady
bibliograficzne).

Kolejna z metod badawczych byta ankieta. Kwestionariusz zostat wezesniej opracowany
1 zweryfikowany wstepnie pod katem zrozumiato$ci dla respondentow. Badanie zostato
przeprowadzone w formie ankiet papierowych, rozdanych bezposrednio respondentom, przy
czym nie byli oni instruowani jak wypelni¢ kwestionariusz. Badani byli zar6wno me¢zczyzni jak
1 kobiety prowadzacy oraz nieprowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, o roznym poziomie i profilu
wyksztalcenia. Badania wykonano w latach 2012-2014 na probie 172 osob na terenie

wojewoddztwa dolnoslaskiego.

5.2. Charakterystyka proby badawczej

Poczatkowo udalo si¢ pozyskaé ponad 200 wypelnionych kwestionariuszy, jednak czgs¢
respondentéw pochodzita spoza wojewddztwa dolnos$laskiego lub nie zamieszkata na
obszarach wiejskich, przez co ankiety zostaly odrzucone. Po tej selekcji pozostaty 172
poprawnie wypelnione kwestionariusze.

Pod wzgledem plci proba nie byla zréwnowazona, wigkszo$¢ stanowily kobiety —
prawie 66% badanych. Jest to skorelowane ze sposobem zbierania danych i z wyksztatceniem

respondentow. Kobiety w probie okazaly si¢ lepiej wyksztalcone od mezczyzn i bardziej
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obeznane z obstuga sprz¢tu komputerowego. Rozktad préby wedhug pici przedstawiono

ponizej.

Tabela 8. Respondenci wedlug plci — rozklad ilosciowy odpowiedzi

Odpowiedz % Liczba
odpowiedzi

kobieta 65,70% 113

mezezyzna 34,30% 59

Zrodto: opracowanie wiasne

Jesli chodzi o wiek respondentdw, w probie znalazty si¢ osoby miedzy 18 a 60 rokiem
zycia. Najwiekszy udzial miaty tu osoby miode, gdyz to one najchetniej korzystaja z Internetu
1 tym sposobem byly najbardziej sktonne do wypelnienia ankiety internetowej. Tak wiec 38%
proby stanowily osoby w wieku 18-25 lat, a blisko 31% w wieku 26-35 lat. Niespetna 13% to
osoby w wieku 36-45 lat. Na uwage zashuguje fakt, ze az 18% to respondenci po 45 roku zycia
(najstarszy miat 60 lat). Okazuje si¢ tu, ze takie osoby chetnie korzystaja z Internetu, zwlaszcza
jesli sa wyksztatcone. Osoby z tego progu wiekowego czgsto prowadza tez wlasne biznesy.

Strukture wiekowa proby przedstawiono ponize;.

Tabela 9. Struktura wieku respondentow

Odpowiedz % Liczba odpowiedzi
18-25 38,37% 66
26-35 30,81% 53
36-45 12,79% 22
powyzej 45 18,02% 31

Zrodto: opracowanie wiasne

Kolejne pytanie dotyczyto miejsca pochodzenia (urodzenia) respondentéw. Nie nalezy
myli¢ tego z miejscem zamieszkania (tego dotyczyto kolejne pytanie). Najliczniejszg grupe
stanowity osoby pochodzace z typowych obszarow wiejskich: 27% urodzilo si¢ w
miejscowosciach do 1 tys. mieszkancow, a 26% w miejscowosciach 1-5 tys. mieszkancow. To
ponad potowa badanych. Spora grupe stanowity osoby urodzone w miastach — szczegolnie
duzych — powyzej 100 mieszkancéw - prawie 25%. W mniejszych miastach urodzito si¢

odpowiednio niespetna 9% badanych — w miejscowosciach 5-20 tys. mieszkancow oraz 5% w
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miasteczkach od 20 - 50 tys. mieszkancéw. Osoby te z réznych przyczyn przeniosty si¢ na

obszary wiejskie.

Tabela 10. Struktura pochodzenia respondentow

Odpowiedz % Liczba odpowiedzi
do 1 tys. mieszkancow 27,33% 47

1 - 5 tys. mieszkancow 26,16% 45

od 5 - 20 tys. mieszkancow 8,72% 15

od 20 - 50 tys. mieszkancow 5,23% 9

od 50 - 100 tys. 8,14% 14

powyzej 100 tys. 24,42% 42

Zrodto: opracowanie wiasne

5.3. Analiza wynikow badania

Pierwsze pytanie dotyczylo zrodel wiedzy o mozliwosciach wsparcia dzialalnosci ze
srodkéw UE. W tym pytaniu mozna bylo zaznaczy¢ dowolng ilos¢ odpowiedzi. Najwigcej
wskazan przypadto na Internet. Wiedz¢ o funduszach czerpie z niego ponad 66% badanych, a
wigc dwie trzecie. Znaczaca rolg¢ odgrywaja tu tez media (telewizja, radio, gazety) — wskazat
na nie co drugi respondent (50% wskazan). Znaczaca role odgrywa tez reklama (ulotki,
broszury, plakaty), wiedze z niej czerpie prawie 35,5% badanych. Prawie co czwarty badany
dowiaduje si¢ o finansowaniu z UE od znajomych — na prywatne kontakty wskazato niespetna
24% respondentow. Pozostate kanaty docierania wiedzy przez zainteresowanych plasowaty si¢
na poziomie kilkunastu procent wskazan — wida¢ to w zestawieniu wynikéw ponizej. Warto
zwroci¢ uwage na niski odsetek wskazan na zrodla takie jak wtadze lokalne czy panstwowe —
nieco ponad 15 % oraz instytucje posredniczace, konsultanci — niespetna 13%. Organy te
powinny by¢ gldownym Zrédlem informacji o funduszach, tymczasem przegrywaja z mato
wiarygodng reklamg czy wiadomos$ciami od znajomych (jak réwniez z wieloma innymi
zrodtami). Staby wynik wykazuja takze szkolenia, wyktady i seminaria, w ktérych bez
problemu i za darmo moga uczestniczy¢ cho¢by studenci czy przedsigbiorcy, ktdrych nie

brakowalo w probie. Doktadne zestawienie wynikow przedstawiono ponize;.
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Tabela 11. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Z jakich Zrodet czerpie Pani/Pan wiedze o

mozliwosciach wsparcia 7 UE?”

Odpowiedz % Liczba
odpowiedzi

reklama (ulotki, broszury, plakaty) 35,47% 61

media (telewizja, radio, gazety) 50,00% 86
wyklady, szkolenia, seminaria 13,95% 24
prywatne kontakty 23,84% 41

Internet 66,28% 114
instytucje posredniczace, konsultanci 12,79% 22

wladze lokalne, panstwowe 15,12% 26

inne 11,05% 19

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejne pytanie dotyczylo samooceny wtasnej wiedzy na temat mozliwosci uzyskania
dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej, dziatalno$ci rolniczej lub mozliwosci szkolen
finansowanych z UE. Respondenci okazali si¢ wobec siebie krytyczni. Prawie 52% uznalo, ze
stabo si¢ orientuje. Nieco ponad 27% uwaza, ze orientuje si¢ w stopniu dostatecznym, a niecate
10%, ze dobrze. 11% wystawilo sobie ocen¢ niedostateczng. Rozklad odpowiedzi pokazano
ponizej. Takie wyniki sugeruja, ze wystgpuje pewien niedosyt wiedzy na temat funduszy i ich
praktycznego zastosowania. W polagczeniu ze zrodlami, z ktorych czerpia wiedze
zainteresowani mozna stwierdzi¢, ze na poziomie wtadz lokalnych i instytucji posredniczacych
wystepuja problemy natury komunikacyjnej. Przekaz informacji o mozliwosciach
dofinansowania nie dociera do adresatbw w sposdb poprawny. Podmioty te
najprawdopodobniej nie doktadaja nalezytych staran, aby te informacje trafiaty do wtasciwych
adresatow. Jednoczesnie nalezy doceni¢ badanych za obiektywng oceng¢ wlasnych
niedoskonato$ci. Maja oni $wiadomos¢ problemu i prawdopodobnie wigkszos$¢ z nich chciataby

go rozwigzac, o czym $wiadczy poszukiwanie informacji w Internecie i w mediach.
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Tabela 12. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,Jak ocenia Pan/Pani swojq wiedz¢ na temat
moZliwosci uzyskania dofinansowania dziatalnosci gospodarczej, dziatlalnosci rolniczej lub

mozliwosci szkolen finansowanych 7 UE?”

Odpowiedz % Liczba
odpowiedzi

dobrze si¢ w tym orientuje¢ 9,88% 17

orientuje¢ si¢ w stopniu dostatecznym 27,33% 47

stabo si¢ orientuje 51,74% 89

moja wiedza na ten temat jest niedostateczna 11,05% 19

Zrodto: opracowanie wiasne

W nastgpnym pytaniu poproszono o zadeklarowanie si¢, czy respondenci korzystali z
dofinansowania unijnego w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, gospodarstwa
rolnego lub jako osoba fizyczna. Mniej wigcej co trzeci badany (31,4%) korzystat z takiego
dofinansowania. To niewiele. Wynik ten jest zwigzany jednak z tym, ze duza czgsé
respondentéw nie jest ani przedsigbiorcami, ani wtascicielami gospodarstw rolnych, a jedynie
zamieszkuje obszary wiejskie. Nie kazdy badany miatl zatem potrzebg z takiego dofinansowania
korzysta¢. Wynik ten mozna réwniez powigza¢ z samooceng badanych, dotyczaca wiedzy o
mozliwosciach dofinansowania. Swoja wiedzg oceniali oni niezbyt dobrze, wigc to takze moze

by¢ przyczyna niskiego odsetka korzystajacych z funduszy.

Tabela 13. Struktura odpowiedzi na pytanie ,,C7y kiedykolwiek korgystat/a Pan/Pani 7
dofinansowania unijnego w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, gospodarstwa

rolnego lub jako osoba fizyczna?”

Odpowiedz % Liczba
odpowiedzi

tak 31,40% 54

nie 68,60% 118

Zrbdlo: opracowanie wlasne

W kolejnym pytaniu osoby korzystajace z dofinansowania poproszono o wskazanie w
ramach jakiej dziatalnos$ci byto to dofinansowanie. Osoby, ktore nie korzystaly zaznaczaly pole

»hie korzystatem/tam”. Najwigcej badanych korzystalo z programéw unijnych jako osoby
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fizyczne — np., w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki lub innych adresowanych do
tej grupy. Niecate 10% badanych skorzystalo z dofinansowania w ramach pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej. W ramach gospodarstwa rolnego skorzystato z dofinansowania
niecale 7% respondentow. Struktura wykorzystania dofinansowania pokrywa si¢ zatem w duze;j
mierze z ustaleniami dotyczacymi cech demograficznych proby. Mimo zamieszkania na
obszarach wiejskich niewiele z tych oséb zajmuje si¢ rolnictwem, stad niewielkie
wykorzystanie funduszy adresowanych do rolnikow (okolo 11% badanych). Dziatalnosé¢
gospodarcza prowadzi réwniez niewielki odsetek — niespetna 16% proby. Biorac pod uwage
wykorzystanie dofinansowania przez rolnikow 1 przedsigbiorcow przedstawia si¢ ono
nastgpujaco:
o 02,96 % przedsiebiorcow korzystato z dofinansowania w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;
e 57,14 % rolnikow korzystalo z dofinansowania w ramach prowadzonego
gospodarstwa rolnego™?.
Jak zatem widaé przedsigbiorcy korzystali z dofinansowania efektywniej niz rolnicy.
Ostanie pytanie dotyczylo tego, co sktonito respondentéw do skorzystania z programow
UE. Dotyczyto ono oczywiscie tych, ktorzy skorzystali z takiego dofinansowania. Rozktad

wynikow przedstawiono ponize;j.

Tabela 14. Czynniki decydujgce o skorzystaniu z programow UE

Odpowiedz % Liczba
odpowiedzi

informacja, Ze mozna dosta¢ wsparcie na inwestycje 38,46% 20

mozliwos$¢ modernizacji i rozwoju przedsi¢biorstwa 7,69% 4

mozliwo$¢ modernizacji i rozwoju gospodarstwa rolnego 11,54% 6

pokrycie znacznych czeSci inwestycji przez UE 26,92% 14

krotki czas oczekiwania na zwrot kosztow inwestycji 0,00% 0

duza rozpietos¢ mozliwosci wykorzystania pieniedzy z 15,38% 8
funduszy UE
inne 23,08% 12

Zrodto: opracowanie wlasne

42 Procent korzystajacych wyliczony z liczby odpowiednio przedsiebiorcow i rolnikéw w probie.
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Chociaz we wczesniejszych pytaniach respondenci czgsto podkreslali brak odpowiedniej
wiedzy 1 dost¢pu do informacji, to czynnikiem, ktory sktonit ich do podjecia tego dziatania byta
wlasnie informacja, ze mozna dosta¢ wsparcie na inwestycje. Odpowiedziato tak 38,5%
badanych. To duzo. Z drugiej jednak strony, wynik ten mégltby by¢ duzo lepszy, jesli przeptyw
informacji o mozliwosci dofinansowania bytby skuteczniejszy. Respondenci we
wczesniejszych pytaniach podkreslali to wielokrotnie. Waznym czynnikiem sklaniajagcym do
skorzystania z funduszy okazalo si¢ tez pokrycie znacznych czesci inwestycji przez UE.
Zwrécito na to uwage prawie 27% badanych. Duza rozpigtos¢ mozliwosci wykorzystania
pieniedzy z funduszy UE okazata si¢ wazna dla 15% respondentow. Jesli chodzi o
inwestowanie w juz posiadang dzialalno§¢ 1 mozliwos¢ modernizacji 1 rozwoju
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa cenig to sobie raczej rolnicy niz przedsigbiorcy. Zaledwie
niespetna badanych wsérdd 8% przedsigbiorcow uznalo ten czynnik za wazny, a 11,5%
rolnikéw. Na uwage zashuguje fakt, ze nikt nie wskazat na krotki czas oczekiwania na zwrot
kosztow inwestycji. Swiadczy to o tym, ze czas oczekiwania na finansowanie stanowi powazny
problem, gdyz nie nalezy do krotkich, przeciwnie, z racji systemu refinansowania jest on
stosunkowo dlugi, a w tym czasie trzeba pokry¢ koszty inwestycji z jakiegos$ zrodta. Z tego
zapewne wzgledu osoby prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza s3 mniej sklonne do
inwestowania w juz posiadang dzialalno$¢, gdyz wigze si¢ to z wigkszym ryzykiem niz w
przypadku dziatalno$ci rolniczej, gdzie ilo§¢ zmiennych pozostajacych poza kontrolg inwestora

jest jednak mniejsza.

5.4. Podsumowanie i wnioski

Jesli chodzi o zakres zmian, jakie postuluje si¢ w najblizszych latach w zakresie
Polityki Spojnosci (w odniesieniu rowniez do rozwoju obszaréw wiejskich) wskazuje si¢ na
trzy zasadnicze kwestie: ,,Potrzeba wytworzenia ,,masy krytycznej” pozwalajacej na osigganie
pozadanych efektow spoteczno- ekonomicznych, mozliwo§¢ prowadzenia lepszego
monitoringu i ewaluacji dzialan podejmowanych w ramach polityki spdjnosci oraz widoczno$¢
efektow polityki spojnosci”™®.

Wskazuje si¢ tez, ze Polityka Spojnosci powinna w wigkszym stopniu skupiac si¢ na

realizowaniu celow, nie za$ na wydawaniu $rodkéw, jak to ma miejsce obecnie**. Szczegolnie

43 Polityka Spojnosci oparta na wynikach, http://pl2011.eu/content/polityka-spojnosci-oparta-na-wynikach-0
4 Ibidem
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w przypadku obszarow wiejskich czestg barierg rozwojowa jest wysoki stopien biurokratyzacji
w pozyskiwaniu unijnych funduszy. Procedura rozliczania inwestycji opartej o takie
finansowanie jest czesto na tyle skomplikowana, ze wielu potencjalnych beneficjentow z niej
rezygnuje w obawie przez konsekwencjami popetnienia bledow. Jest to przyktad tego, ze
skupienie si¢ na formalnych procedurach wydawania srodkéw z funduszy staje si¢ przeszkoda
w realizacji rozwojowych inwestycji. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przecietny mieszkaniec wsi
jest cztowiekiem zwykle o nieco nizszym poziomie wyksztatcenia niz inni przedsi¢biorcy. Nie
kazdego natomiast sta¢ na korzystanie z drogich ustug biur posredniczacych w pozyskiwaniu
funduszy.

Jak pokazaly wyniki badania, wiele wskazuje, ze $rodki na dofinansowanie rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich moga by¢ wykorzystywane w sposob stymulujacy
pozytywne zmiany, jednak wystepuja pewne bariery, ktore powoduja, ze wykorzystanie to
mogloby by¢ lepsze i bardziej umozliwiajace realng poprawe jakosci zycia na obszarach
wiejskich. Wsrdéd barier sprawnego korzystania ze wsparcia z UE respondenci wskazywali
najczesciej czynniki takie jak: biurokracja, skomplikowane procedury sktadania wnioskow oraz
brak potrzebnej wiedzy o programach dofinansowania UE.

Kolejnym problemem omawianym w pracy byto okreslenie sposobu wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich, czy przyczynia si¢ on do stymulowania zachowan
przedsiebiorczych na badanych obszarach wiejskich, czy tez jest raczej demotywujacy. Nie da
si¢ jednoznacznie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Z jednej bowiem strony fundusze sa
dostepne i jesli komu$ zalezy, moze je otrzymac na rozwijanie dziatan przedsigbiorczych.
Respondenci, ktorzy korzystali z dofinansowania osiagneli na tym polu catkiem dobre wyniki.
Z drugiej jednak strony, badanie ukazalo, ze problemem jest brak odpowiedniego przeptywu
informacji w tym zakresie. Respondenci podkres$lali, Ze brakuje im wiedzy o mozliwosci

dofinansowania oraz ze chcieliby t¢ wiedz¢ poszerzyc¢.
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Z.akonczenie

Celem niniejszej pracy byto rozpoznanie i uporzadkowanie kluczowych determinant
rozwoju obszarow wiejskich oraz ocena stopnia i sposobu wykorzystania srodkéw finansowych
dostgpnych w ramach programoéw Unii Europejskiej przez rolnikéw i przedsigbiorcow w
okresie programowania 2007-2013. Analiza teoretyczna i badania wlasne potwierdzity, ze
rozwoj obszarow wiejskich jest procesem wielowymiarowym, silnie zaleznym od warunkéw
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i instytucjonalnych, a efektywne pozyskiwanie i
wykorzystywanie funduszy unijnych stanowi jeden =z najistotniejszych czynnikow
stymulujacych ten rozwo;.

W czgsci teoretycznej pracy wykazano, ze wspolczesne rozumienie rozwoju obszaréw
wiejskich wykracza poza sfer¢ rolnictwa, obejmujac takie aspekty jak jako$¢ zycia
mieszkancow, dostgpnos¢ infrastruktury technicznej i spolecznej, dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej czy ochrona srodowiska. Determinanty te tworza komplementarny system, w
ktérym szczegblne znaczenie majg mozliwosci finansowe oraz aktywno$¢ lokalnych
podmiotow — przede wszystkim rolnikow i przedsiebiorcow.

W analizowanym okresie 2007-2013 polityka Unii Europejskiej oferowala szeroki
wachlarz narz¢dzi wspierajacych obszary wiejskie, w szczegdlnosci poprzez Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz wybrane instrumenty Polityki Spojnosci. Finansowanie
obejmowato zarowno modernizacj¢ gospodarstw rolnych, wdrazanie innowacji, inwestycje w
infrastrukture, jak i1 rozwoj przedsigbiorczosci pozarolniczej. Z przeprowadzonych badan
wlasnych wynika, ze $rodki te byly postrzegane jako realna i dostgpna szansa rozwojowa, cho¢
poziom ich wykorzystania r6znit si¢ w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci, wiedzy
beneficjentéw oraz stopnia skomplikowania procedur aplikacyjnych.

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze rolnicy najczesciej siegali po $rodki na
modernizacj¢ gospodarstw 1 poprawe konkurencyjnosci produkcji, natomiast przedsigbiorcy —
na przedsigwzigcia zwigzane z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzeniem nowych
miejsc pracy. Respondenci podkreslali jednak, ze jedng z glownych barier pozostawata
ztozono$¢ dokumentacji oraz obawy zwigzane z rozliczaniem projektow. Mimo to w
zdecydowanej wiekszos$ci przypadkow $rodki unijne przyczynity si¢ do wzrostu mozliwosci
inwestycyjnych, poprawy warunkéw zycia 1 zwigkszenia aktywno$ci ekonomicznej na
obszarach wiejskich.

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna zatem uznaé, ze $rodki finansowe UE w

znaczacym stopniu wsparly rozwdj obszarow wiejskich w Polsce w perspektywie 2007-2013,
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lecz efektywnos$¢ ich wykorzystania byta w duzej mierze zalezna od determinacji i kompetencji
samych beneficjentow oraz od jakosci funkcjonowania lokalnych instytucji wdrazajacych
programy. Uzyskane rezultaty potwierdzaja rowniez, ze kapitat ludzki, dostgp do wiedzy,
poziom przedsigbiorczosci i umiejetnos¢ korzystania z instrumentow zewngtrznych stanowig
kluczowe determinanty dalszego rozwoju wsi.

Podsumowujac, wykorzystanie funduszy unijnych w analizowanym okresie nalezy
oceni¢ pozytywnie — zarowno w kontekscie wielkosci absorpcji srodkéw, jak i1 charakteru
zrealizowanych inwestycji. Réwnoczes$nie wnioski z badan wskazuja na konieczno$¢ dalszego
upraszczania procedur, intensyfikacji doradztwa oraz zwigkszania $wiadomosci mieszkancow
w zakresie mozliwosci rozwojowych, jakie oferuja programy UE. W kolejnych okresach
programowania dzialania te moga przyczyni¢ si¢ do jeszcze pelniejszego wykorzystania
dostepnych narz¢dzi oraz wzmacniania potencjatu obszarow wiejskich jako waznego elementu

zrbwnowazonego rozwoju kraju.
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